PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
EDITAL N° 030 /2010 - PROJETO BRA/06/032

CODIGO: REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

O Projeto BRA/06/032 comunica que estara procedendo a contratacdo de consultoria individual, pessoa
fisica, na modalidade produto, para subsidiar a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica na elaboracdo de texto instrutivo, em linguagem acessivel e adequada, sobre o processo de
regularizagdo fundiaria urbana na Amazonia Legal ap6s a doagdo ou cessao das terras da Unido para os
municipios. O objetivo do texto da consultoria é a elaboracao de Cartilha para a capacitacao de técnicos
municipais, organizacbes ndo governamentais, movimentos populares, populacdo beneficiaria, dentre
outros.

Os interessados deverdo enviar curriculo detalhado, no formato Word, para o e-mail:
sae.selecao@planalto.gov.br, até o dia 09/07/2010, as 17h, com o cédigp REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA no titulo da mensagem. A n3o inclusdo deste cédigo eliminara automaticamente
o candidato da selegdo. Esta selecdo sera efetuada mediante processo seletivo simplificado, com base no
decreto n° 5.151/2004 e tera validade de um ano.

O processo seletivo se dara em Brasilia e os custos de transporte, hospedagem e alimentacdo, se
necessario, sdo de responsabilidade do candidato. Os gastos com transferéncia de domicilio, se
necessarios, sao de responsabilidade do selecionado.

E vedada a contratagdo de pessoas com contrato vigente com Organismo Internacional, ou sem o
cumprimento dos intersticios de tempo exigidos para nova contratacdo, conforme Art. 21, § 59, da
Portaria MRE n° 717, de 09/12/2006. A qualquer tempo, os presentes editais poderdao ser alterados,
revogados ou anulados, no todo ou em parte, seja por decisdo unilateral da Direcao Nacional do Projeto,
seja por interesse publico ou de exigéncia legal, sem que isso impliqgue em direitos a indenizagdo e/ou
reclamacdo de qualquer natureza. A execugao dos trabalhos previstos ndo implica em qualquer relacao
de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinacao juridica conforme prevé o
§ 99 do Artigo 4° do decreto n° 5.151/2004.

OBS: Nos termos do Artigo 7°, do Decreto n° 5.151/2004 “E vetada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta, bem como empregados de suas subsidiarias ou controladas, no ambito dos Projetos de
cooperagdo técnica internacional.”



TERMO DE REFERENCIA
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

1. Funcao no Projeto
Técnico especialista

2. Nosso Numero

3. Antecedentes

O projeto BRA/06/032 - “BRASIL 3 TEMPOS”, fruto do termo de cooperagdo técnica internacional
celebrado entre a RepuUblica Federativa do Brasil’ e o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento, com base no Decreto 5.151/2004 e na Portaria MRE 717/2006, tem por objetivo criar
subsidios, estratégias e acGes que permitam ao governo brasileiro articular-se com os diferentes setores
da sociedade civil com vistas a implementacdo de politicas publicas de longo prazo que promovam o
crescimento econémico do pais acompanhado de inclusdo social e equilibrio ambiental.

O ano de 2009 representou um grande marco para a Amazonia Brasileira. Principal problema apontado
pelo plano estratégico da regido - o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), sob coordenacdo da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) - o ordenamento territorial foi
incorporado a agenda de politicas publicas do governo federal. Apds meses de debates entre o governo
federal e os governos dos nove estados da Amazonia Legal, foi publicada a Medida Provisdria n° 458, de
2009. Convertida na Lei Federal n° 11.952, de 25 de junho de 2009, dispde sobre a regularizagdo
fundiaria das ocupacoes incidentes em terras da Unido na Amazonia Legal.

A referida lei dispGe sobre processos de regularizacdo fundidria urbana e rural. Estdo previstas a
regularizagdo de aproximadamente 290 mil posses rurais pelo governo federal e 300 mil familias nas
areas urbanas de 169 municipios. Tituladas, essas familias terdo acesso a crédito e poderdo investir em
sua propriedade movimentando a economia local e regional. Os municipios também poderdo solicitar a
transferéncia de terras para expansdo urbana, de modo a planejar o crescimento de suas cidades. Dessa
forma, poderao investir em infraestrutura, equipamentos urbanos e sociais, planejar e ordenar o
territorio, aumentar a arrecadacdo e, principalmente, melhorar a qualidade de vida da populacao.

Para executar as agOes de regularizagao fundiaria, o governo federal criou o Programa Terra Legal,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do qual sdo parceiros o INCRA, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo por meio da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU),
o Ministério das Cidades por meio da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) e a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

Um grande esforco vem sendo realizado pelos 6rgdos envolvidos para cumprir de forma expedita o que
estipula a Lei 11.952/2009. Como resultado das agbGes de regularizagdo fundiaria urbana, alguns
municipios ja receberam doacgGes de terras incidentes em areas urbanas ja consolidadas e outros estdo
com processos em andamento no ambito do Programa Terra Legal. Para esses municipios, a agdo ndo se
encerra na etapa de doacdo. Recebidas as terras, os municipios devem iniciar processos de regularizacdo
fundiaria das propriedades.

A capacitagdo desses municipios é fundamental para a agilidade do processo de titulacdo dos moradores.
Sem a regularizacdo e o ordenamento do territdrio amazonico ndo é possivel implementar politicas
publicas de longo prazo que promovam o crescimento dessa regido com inclusdo social e equilibrio
ambiental.

1 A Republica Federativa do Brasil designou a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores como
instituicdo responsavel pelo acompanhamento, em nivel governamental, das agbes decorrentes do Projeto e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica como instituigdo responsavel pela execugao de suas agoes.



4. Numero do resultado no PRODOC

A contratagdo desse estudo serd realizada com base no produto 1.5, “Estratégia de longo prazo para o
desenvolvimento territorial do pais formulada com énfase na regido amazonica”, de responsabilidade da
Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

5. Objetivos da consultoria

O objetivo geral da consultoria é a elaboracdo de texto instrutivo, com linguagem acessivel e adequada,
sobre o processo de regularizacdo fundiaria urbana na Amazonia Legal apds a doacdo ou cessdo das
terras do INCRA e da Unido para os municipios. O texto sera veiculado em formato de cartilha para
técnicos municipais, organizacdes ndo governamentais, movimentos populares, populagdo beneficiaria,
dentre outros atores.

6. Descricao das atividades
6.1. Elaboracao de projeto executivo:

6.1.1. Elaboracdo de projeto executivo detalhando o conteldo e todos os elementos da cartilha,
considerando o contetddo minimo especificado no item 6.2 e outros a serem definidos em conjunto com
a SSDS/SAE/PR e a SNPU/MCidades.

6.1.2. Entrega do produto 1 da consultoria.

6.2. Elaboracao da versao preliminar do texto daca rtilha de regularizacao fundiaria urbana pés-
doagdo na Amazobnia Legal:

6.2.1. O Consultor devera desenvolver o conteldo da cartilha com texto didatico, utilizando exemplos e
estratégias de linguagem (como quadros, etc.) que destaquem as questdes mais importantes a serem
observadas no processo de regularizacdo fundiaria urbana. A elaboracdo da cartilha deve considerar,
sem prejuizo de outras questdes que venham a ser definidas em conjunto com a SSDS/SAE/PR e a
SNPU/MCidades, como contetido basico:

1. Medidas, instrumentos e intervencoes referentes aos aspectos urbanisticos, ambientais e de gestdo
necessarios a regularizagdo fundiaria urbana sustentavel:

a) Levantamento topografico e fisico-cadastral da area: levantamento da topografia da area, do
uso e ocupagdo do solo, contendo informagbes quanto a edificacdes existentes, sistema viario,
redes de infraestrutura (existente e projetada), massas de vegetacdo, acidentes geograficos,
areas de risco, equipamentos comunitarios (educagdo, saude, cultura, etc), equipamentos
publicos (seguranca publica, transporte/mobilidade), area de protegdo ambiental sob protecdo
legal e demais elementos que caracterizam a area sob intervengao;

b) Levantamento socioecondmico e cadastro das familias: caracterizagdo e andlise geral da
comunidade observando os aspectos e as condicdes das habitagdes; composicdo da populacdo e
das familias por faixa etaria, género, renda, escolaridade; e elaboracdo e/ou atualizacdo de
cadastro socioecondmico relativo aos beneficiarios contendo: nome, RG, CPF, tipo e tempo de
posse, renda familiar e outras informagGes relevantes necessarias a emissdo dos titulos dos
imoveis aos moradores;

c) Levantamento da legislacdo urbanistica, ambiental e fundiaria incidente sobre as areas objeto
da intervencdo de regularizacdo fundiaria;

d) Levantamento da situacdo fundiaria da area sob intervengao;



e) Avaliagdo das informagGes colhidas nos levantamentos realizados na forma de diagndstico e a
integragdo das acbes de regularizagdo fundidria com as politicas setoriais € com o Plano Diretor
Municipal.

f) Elaboragdo do projeto de Regularizagao Fundiaria: proposta de projeto de urbanizacdo da area
contendo os elementos do parcelamento do solo urbano, lotes, sistema viario, areas publicas de
uso coletivo, unidades habitacionais a serem removidas e/ou relocadas, equipamentos publicos
e comunitdrios e redes de infraestrutura;

g) No caso de ocupacoes incidentes em Areas de Preservacao Permanente, elaboracdo de estudos
técnicos comprovando que a intervencdo implica a melhoria das condicdes ambientais em
relagdo a situacdo de ocupacdo irregular anterior, segundo art. 54 da Lei Federal 11.977, de
2009.

h) Recuperacdo de dreas ambientais degradadas e intervengbes para controle de riscos
geotécnicos e outros;

2. Medidas administrativas e juridicas necessarias a regularizacao fundiaria e garantia da posse dos
imoveis, considerando:

a) Definigao do(s) instrumento(s) de regularizacao fundiaria;

b) Medidas administrativas e legais necessarias para aplicagao dos instrumentos de regularizacdo
fundiaria, tais como lei de ZEIS, regulamentacdo de instrumentos de regularizacdo fundiaria,
entre outras;

c) Elaboragdo e formalizacao de termo, contrato ou ato necessarios a emissdo de titulos de
posse/propriedade em favor dos beneficiarios;

d) Registro do parcelamento e abertura de matricula para cada lote;

e) Registro dos instrumentos de outorga de direitos reais em favor dos beneficiarios finais do
procedimento de regularizacdo fundidria perante o cartério de registro de imdveis da
circunscrigao respectiva.

3. Aprovacao dos projetos, licenciamento e monitoramento:
a) Aprovagdo do projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria;
b) Aprovacao dos projetos complementares de infraestrutura;
c) Licenciamento ambiental;
d) Monitoramento da implantacdo do projeto de regularizagdo fundiaria.

4. Participacao e envolvimento da comunidade durante todo o processo, considerando:
a) Realizacdo de oficinas de preparacdo da comunidade para envolvimento no processo de
regularizacdo fundiaria;
b) Realizacao de audiéncias publicas para apresentacdo, discussdo e pactuacdo das propostas de
intervencao;

6.2.2. Entrega do produto 2 da consultoria.

6.3. Elaboracao da versao final do texto da cartilh  a de regularizacao fundiaria urbana pds-doacéo
na Amazoénia Legal:

6.3.1. Elaboracdo da versao final do texto da cartilha considerando as observagbes e solicitagbes da
SSDS/SAE/PR e da SNPU/MCidades sobre a versdo preliminar apresentada no produto 2.

7. Produtos Esperados

7.1. Projeto executivo — Produto 01 .

Documento detalhando o contelido e todos os elementos da cartilha, considerando o contelido minimo

especificado no item 6.2 acima e outros a serem definidos em conjunto com a SSDS/SAE/PR e a
SNPU/MCidades acompanhado do cronograma de execugao.



7.2. Elaboracgédo da verséo preliminar do texto da ca  rtilha de regularizagdo fundiaria urbana pés-
doacédo na Amazodnia Legal — Produto 02.

Elaboragdo da cartilha em versdo preliminar, considerando o contetdo definido no Projeto Executivo,
para avaliacdo e aprovagao da SSDS/SAE/PR e da SNPU/MCidades. As observacdes serao encaminhadas
ao consultor para consolidagao da versao final da cartilha.

7.3. Elaboracao da versao final do texto da cartilh  a de regularizacao fundiaria urbana pds-doacéo
na Amazoénia Legal — Produto 03.

Elaboracdo da cartilha em versao final considerando as observagdes e solicitacdes da SSDS/SAE/PR e da
SNPU/MCidades sobre a versao preliminar apresentada no produto 2.

8. Formato dos produtos

O material devera ser disponibilizado para a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) em duas vias
impressas em papel A-4, e em meio digital nos formatos .doc, .pdf, .xIs e .jpeg e apresentar conteldo
e linguagem compativeis com sua destinagdo, em Lingua Portuguesa, devidamente digitado e formatado,
contendo a relacdo de obras consultadas de acordo com as recomendagGes normativas da ABNT.
Quadros e tabelas deverdo conter a fonte dos dados apresentados. Em todas as paginas devera constar
a rubrica do responsavel pelo produto.

A formatacdo devera seguir as seguintes recomendacGes: fonte Times New Roman, tamanho 12,
espacamento entre linhas 12, margens superior e esquerda de 22 cm e margens direita e inferior de 2
cm.

9. Qualificacdes

O consultor devera apresentar as seguintes qualificacOes, classificatorias e pontuaveis:

Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas ou areas pertinentes a tematica deste
projeto;

Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas, ou areas pertinentes a tematica deste
projeto;

Experiéncia prévia comprovada de trabalho com desenvolvimento de politicas de regularizagdo fundiaria
urbana na Amazénia Legal.

10. Insumos

Despesas com deslocamento (passagens aéreas e diarias) para execucdo das atividades serdo custeadas
pelo Projeto, conforme necessidade, desde que devidamente aprovadas pelo Diretor Nacional do Projeto.
Outros tipos de deslocamentos (terrestres ou fluviais) deverdao ser previamente comunicados e
igualmente autorizados. Neste caso, as despesas serdo reembolsadas apds a entrega de recibos
comprobatorios.

11. Supervisor

A supervisdo do Contratado sera feita pelo Diretor de Amazonia da Subsecretaria de Desenvolvimento
Sustentavel (SSDS).



12. Local de trabalho

O consultor podera ter sede em qualquer estado da Federacdo, desde que possa se deslocar, quando
necessario, para a realizagdo do presente estudo e quando for solicitado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, para reunibes de monitoramento.

13. Data de Inicio

Previsao: julho de 2010.

14. Data de Término

Previsdo: setembro de 2010.

15. Produtos Honorarios

Os pagamentos serdo feitos mediante a entrega e aprovacao dos produtos, atestada pela direcdo do
Projeto. Os pagamentos recebidos pelos consultores sdo passiveis de tributacdo, de acordo com a
legislacdo brasileira vigente. E responsabilidade do Contratado fazer os devidos recolhimentos.

A Contratante, reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no momento de atestar o produto, os
servigos prestados estiverem em desacordo com as especificacdes apresentadas e aceitas.

Este contrato tera vigéncia prevista de 60 dias com possibilidade de prorrogagdo, sem Onus para o
governo, desde que mediante justificativa consubstanciada em relatorio, devidamente aprovado pelo
Diretor do Projeto.

A remuneragdo prevista sera efetuada em 3 (trés) parcelas conforme cronograma descrito a seguir:

Cronograma de entrega
dos produtos

Produtos Esperados , Remuneracao
P (a partir do inicio do ¢
contrato)
1. Projeto executivo 15 dias 15%

2. Elaboragdo da versao
preliminar do texto da cartilha
de regularizagdo fundiaria 45 dias 40%
urbana pos-doacdo na
Amazonia Legal.

3. Elaboracao da versao final
do texto da cartilha de

regularizacdo fundiaria urbana 60 dias 45%
pos-doacdo na Amazonia

Legal.

Total 60 dias 100%




16. Valor total dos servigos

17. Numero de parcelas

Trés parcelas.

18. Linha Orgamentaria



