PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

EDITAL 025/2010 - PROJETO BRA/06/032
CODIGO: FRONTEIRA AMAZONICA URBANIZADA

O Projeto BRA/06/032 comunica que estara procedarmmtratagcdo de consultoria individual, pesssiad]

na modalidade produto, para prestar apoio técnéca pubsidiar a Secretaria de Assuntos Estratéd@os
Presidéncia da Republica na elaboracdo de estugmopesicdes para o desenvolvimento urbano e rural
sustentavel em areas de ocupacdo recente na Aradzégal a partir da compreenséo da dindmica urbana
atual e suas relacdes econdmicas, sociais, psligcaldgicas e demogréaficas com a agriculturali@ng o
ambiente florestal em uma &rea piloto, no estadeataldnia.

Os interessados deverdo enviar curriculum detalhado formato Word, para o0 e-mail:
sae.selecao@planalto.gov.taté o dia 24/05/2010, as 17h, com o cOdHRONTEIRA AMAZONICA
URBANIZADA no titulo da mensagem. A ndo-inclusédo deste céeligunard automaticamente o candidato
da selecdo. Esta selecdo serd efetuada mediardespooseletivo simplificado, com base no decreto n°
5.151/2004 e tera validade de um ano.

O processo seletivo se dard em Brasilia e os cdstdsansporte, hospedagem e alimentacao, se AE0eSS
sdo de responsabilidade do candidato. Os gastostremrsferéncia de domicilio, se necessarios, sdo de
responsabilidade do selecionado.

E vetado a contratagio de pessoas com contratateigem Organismo Internacional, ou sem o cumprimen
dos intersticios exigidos para nova contratacdofocme Art. 21, § 5° da Portaria MRE n° 717, de
09/12/2006.

A qualquer tempo, 0s presentes editais poderdalsgados, revogados ou anulados, no todo ou eta, par
seja por decisdo unilateral da Dire¢do NacionaPdeto, seja por interesse publico ou de exigélegal,
sem que isso implique em direitos a indenizagéo ®/damagéao de qualquer natureza.

A execucdo dos trabalhos previstos ndo implica ealgger relagdo de emprego ou vinculo trabalhista,
sendo, portanto, regido sem subordinagdo juridmafocme prevé o § 9° do Artigo 4° do decreto n°
5.151/2004.

OBS: Nos termos do Artigo 7°, do Decreto n® 5.151/20B4vetada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administragdo Publica Fedétastadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
indireta, bem como empregados de suas subsididuia®ntroladas, no ambito dos Projetos de cooperaca
técnica internacional.”



TERMO DE REFERENCIA

FRONTEIRA AMAZéI‘,lICA URBANIZADA: RELACOES I,ECON6MICO-
SOCIAIS, POLITICO-ECOLOGICAS E DEMOGRAFICAS

1. Funcao no Projeto

Técnico especialista.

2. Nosso Numero

3. Antecedentes

O projeto BRA/06/032 - “"BRASIL 3 TEMPOS”, fruto do termo de cooperacdo técnica internacional
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil' e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, com base no Decreto 5.151/2004 e na Portaria MRE 717/2006, tem por objetivo
criar subsidios, estratégias e agGes que permitam ao Governo brasileiro articular-se com os
diferentes setores da sociedade civil com vistas a implementagdo de politicas publicas de longo
prazo que promovam o crescimento econémico do pais acompanhado de inclusdo social e equilibrio
ambiental.

O projeto se desenvolve no contexto de um futuro emoldurado pela necessidade de promover o
ordenamento territorial como “a regulacdo das acdes que tém impacto na distribuicdo da
populacdo, das atividades produtivas, dos equipamentos e de suas tendéncias, assim como a
delimitacao de territorios de populacdes indigenas e tradicionais, e areas de conservagao no
territdrio nacional ou supranacional, segundo uma visdo estratégica e mediante articulacdo
institucional e negociagdo de multiplos atores”. A Amazonia constitui um dos focos prioritarios.

Na Amazonia brasileira, segundo o IBGE, a populagdo urbana chega a mais de 75% da populagao
total de cerca de 25 milhdes de habitantes. As cidades maiores de Belém e Manaus tornaram-se
metrépoles e diversas capitais aproximam-se de um milhdo de habitantes. Além de centenas de
assentamentos rurais, e até em funcdo deles, surgiram cidades médias e pequenos nucleos
urbanos, formando uma rede urbana extensa. S6 em Ronddnia, que ha 40 anos tinha apenas duas
cidades, Porto Velho e Guajarad Mirim, hoje sdo 52 sedes municipais, além de iniUmeras sedes
distritais. A populacao caracteriza-se por elevada mobilidade espacial entre cidade e campo, com
novos comportamentos demograficos e familiares.

Para alguns observadores, as cidades diminuem o desmatamento, na medida em que concentram
populacdo, supondo-se que a causa principal do desmatamento seja demografica. Ao contrario,
outros analistas interpretam a migracdo campo-cidade como fator que favorece o desmatamento,
na medida em que gera demandas por alimentos e matéria prima (“pegada ecoldgica”) e abre
caminho para a produgdo de commodities em larga escala, como pecudria e lavouras de graos.

! A Replblica Federativa do Brasil designou a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores como
instituicdo responsavel pelo acompanhamento, em nivel governamental, das acOes decorrentes do Projeto e a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica como instituicdo responsavel pela execucdo de suas agoes.

2 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Documento base para a definicio de uma Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) — versao preliminar, 2006.
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Os assentamentos da reforma agraria no Brasil continuam se concentrando na Amazonia, em parte
por causa da demanda da segunda geracao de assentados. No entanto, as cidades sdo abastecidas
em grande parte por alimentos produzidos em outras regides. A fronteira agricola ndo parece estar
cumprindo sua fungdo produtiva. Por outro lado, os ativos da floresta ndo sdao aproveitados em
escala, exceto a madeira. Tampouco os servicos ambientais sao reconhecidos ou remunerados.

Apesar da evidente importdncia do assunto, as relacdes econémicas, sociais, politicas, ecoldgicas e
demograficas entre as cidades, a agricultura e a floresta raramente foram analisadas em conjunto.
A compreensdo das interrelagdes, que estao se transformando rapidamente, torna-se necessaria
para a formulagdo de politicas publicas adequadas para o desenvolvimento territorial sustentavel.
Somente com pesquisa de campo sera possivel entender as complexas relagdes entre os diversos
processos.

Nesse novo contexto, colocam-se as seguintes hipdteses Uteis para a formulagdo de politicas
publicas:

1. A agricultura familiar ndo estd cumprindo o papel esperado no abastecimento alimentar (de
carne, leite, graos, farinha, hortifrutigranjeiros etc.) das cidades amazonicas, tanto as capitais
quanto as cidades do interior.

2. As possibilidades de consolidagdo da agricultura familiar sustentavel sdo limitadas por causa
dos marcos regulatérios fundiarios, financeiros e de assisténcia técnica.

3. As fungdes ecoldgicas que podem ser apoiadas em paisagens produtivas sustentaveis da
agricultura familiar na Amazonia incluem estocagem de carbono, conservacdo da maior parte
da biodiversidade e manutencdo de fluxos hidroldgicos superficiais e atmosféricos.

4. As novas formas de organizacdo familiar e domiciliar em areas urbanas e rurais dificultam a
produgdo sustentavel.

5. 0O associativismo rural ndo funciona nas condicdes atuais, tornando-se necessario desenvolver
novas abordagens adequadas para familias e comunidades.

6. O pagamento por servicos ambientais pode ser incorporado no apoio a agricultura familiar por
meio de incentivos a produgdo sustentavel de bens agroextrativistas.

A area piloto prioritaria mais indicada para o primeiro estudo destas questdes € Rondbnia, onde os
assentamentos ao longo da BR-364 foram iniciados nos anos 1970 e onde uma rede complexa de
cidades de diversos tamanhos se instalou a seguir.

A area entre Porto Velho e Ji-Parang, incluindo o nordeste de Rond6nia, possui as caracteristicas

mais propicias para a andlise. Atualmente, a area esta sendo transformada por grandes obras de
energia hidrelétrica.

4. Numero do resultado no PRODOC

A contratacdo desse estudo serd realizada com base no produto 1.5, “Estratégia de longo prazo
para o desenvolvimento territorial do pais formulada com énfase na regidao amazonica”, de
responsabilidade da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

5. Objetivos da consultoria



O estudo visa subsidiar a elaboragdo de proposicdes para o desenvolvimento urbano e rural
sustentavel em areas de ocupacdo recente na Amazonia Legal a partir da compreensdo da dinamica
urbana atual e suas relagbes econdmicas, sociais, politicas, ecoldgicas e demograficas com a
agricultura familiar e o ambiente florestal em uma area piloto, no estado de Rondonia.

6. Descricao das atividades

6.1. Elaborar projeto executivo

Reunido inicial de trabalho com a equipe da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS)
para discussao das questbes especificas a serem investigadas, metodologia de trabalho e formas de
cooperacao, debate e disseminacdo dos resultados.

6.2. Contextualizar proposicoes especificas sobre cidades e florestas na Amazonia

A partir de revisdo de literatura, dados secundarios e primarios e experiéncia de campo, revisar o
conhecimento existente sobre cidades, agricultura familiar e florestas na Amazonia pertinentes para
as proposicoes sobre politicas publicas de desenvolvimento urbano e rural sustentavel na
Amazonia.

6.3 Levantar dados quantitativos e qualitativos no campo

No campo, na area de estudo selecionada do estado de Rondonia, levantar dados quantitativos e
qualitativos relevantes para as proposi¢Ges especificas levantadas.

6.4 Elaborar proposicoes de desenvolvimento urbano e rural sustentavel na
Amazonia, a partir da analise do estudo de caso

Elaborar propostas especificas de politicas publicas para a area selecionada e para outras areas de
caracteristicas semelhantes da Amazonia, a partir da compreensdo da dindmica urbano-rural da
area de estudo.

Como métodos e técnicas de pesquisa, serdo realizadas:

» Pesquisa qualitativa, mediante entrevistas com um leque de informantes chave;

« Pesquisa bibliografica e documental;

» Andlises estatisticas e econométricas, nas quais serdo utilizadas informacoes estatisticas
fornecidas por fontes tais como o IBGE e IPEA, bem como informacgGes cartograficas e
georreferenciadas;

+ Andlises de imagens de satélite (INPE), procurando identificar padrGes de assentamentos
urbanos e de uso e ocupagdo do territdrio.

O produto deste projeto possibilitarda a realizagdo de estudos subsequentes de validagdo e
aprofundamento das proposicdes interpretativas elaboradas, por meio da selecao de outros estudos
de campo a serem desenvolvidos em localidades representativas tais como:

«  Rio Branco-Xapuri-Brasiléia-Assis Brasil;

« Belém-Brasilia no trecho Belém-Araguaina e adjacéncias;
e Manaus-Itacoatiara;

+ Santarém-Itaituba.

7. Produtos Esperados



7.1.1. Projeto executivo — Produto 1

Elaboracdo de projeto executivo com o detalhamento metodoldgico de desenvolvimento da
consultoria com base nas discussGes iniciais com a SSDS e com o férum de discussdo. O
documento devera contemplar, de forma clara e completa, as informagOes técnicas necessarias
para execucao do estudo em questdo.

7.2. Contextualizacdo de proposicoes especificas sobre cidades, agricultura familiar e
florestas na Amazonia — Produto 2

A partir de revisdo de literatura, dados secundarios e primarios e experi€éncia de campo,
contextualizacdo de proposicoes especificas sobre cidades, agricultura familiar e florestas na area
de estudo da Amazonia pertinentes para politicas publicas de desenvolvimento urbano e rural
sustentavel.

7.3 Levantamento, processamento e analise de dados quantitativos e qualitativos
provenientes de trabalho de campo — Produto 3

Na area de estudo selecionada proceder ao levantamento de dados quantitativos e qualitativos
relevantes para validagao das proposigOes especificas levantadas.

7.4. Elaboracdo de proposicoes de desenvolvimento urbano e rural sustentavel em
area selecionada da Amazdnia — Produto 4

Elaboracdo de proposicoes de politicas publicas para a area escolhida que possam ser testadas em
outras areas da AmazOnia a partir da compreensao da dinamica de dados e analises da area de
estudo.

8. Formato dos produtos

O material devera ser disponibilizado para a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) em duas
vias impressas em papel A-4, e em meio digital nos formatos .doc, .pdf, .xlIs e .jpeg. e apresentar
contelldo e linguagem compativeis com sua destinagdo, em Lingua Portuguesa, devidamente
digitado e formatado, contendo a relacao de obras consultadas de acordo com as recomendacdes
normativas da ABNT.

Quadros e tabelas deverdo conter a fonte dos dados apresentados.
Em todas as paginas devera constar a rubrica do responsavel pelo produto.

A formatagdo devera seguir as seguintes recomendactes: fonte Times New Roman, tamanho 12,
espacamento entre linhas 12, margens superior e esquerda de 2> cm e margens direita e inferior
de 2 cm.

9. Qualificacoes

O consultor devera apresentar as seguintes qualificacoes (classificatorias e
pontuaveis):



« Ensino superior completo na area de Ciéncias Sociais, Humanas ou Agrarias;
+  Experiéncia prévia em projetos de pesquisa socio-econémica na Amazonia brasileira.

Serdo considerados como diferenciais na selecio dos candidatos (critérios
classificatoérios e pontuaveis):

» Pés-graduacdao em Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas, Ciéncias Bioldgicas ou areas
pertinentes a tematica deste projeto;

»  Experiéncia prévia de trabalho de campo na regido amazonica;

« Experiéncia prévia com pesquisa relacionada a tematica deste projeto;

« Experiéncia prévia com o desenvolvimento de politicas de planejamento e ordenamento
territorial.

10. Insumos

Despesas com deslocamento (passagens aéreas e diarias) para execucdo das atividades serao
custeadas pelo Projeto, conforme necessidade, desde que devidamente aprovadas pelo Diretor
Nacional do Projeto.

Outros tipos de deslocamentos (terrestres ou fluviais) deverdo ser previamente comunicados e

igualmente autorizados. Neste caso, as despesas serao reembolsadas apds a entrega de recibos
comprobatorios.

11. Supervisor

A supervisdao do Contratado sera feita pelo Diretor de AmazOnia da Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

12. Local de trabalho

O consultor podera ter sede em qualquer Unidade da Federacdo, desde que possa se deslocar a
Brasilia e a qualquer estado da regido amazonica, quando necessario para realizagdo do presente
estudo e quando for solicitado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, para reunibes de
monitoramento.

13. Data de Inicio

Previsao: maio de 2010.

14. Data de Término

Previsdo: novembro de 2010.

15. Produtos Honorarios

Os pagamentos serdo feitos mediante a entrega e aprovacao dos produtos, atestada pela diregao
do Projeto. Os pagamentos recebidos pelos consultores sdo passiveis de tributagdo, de acordo com
a legislacao brasileira vigente. E responsabilidade do Contratado fazer os devidos recolhimentos.



A Contratante, reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato do atesto, os servicos
prestados estiverem em desacordo com as especificacdes apresentadas e aceitas.

Este contrato tera vigéncia prevista de 6 (seis) meses com possibilidade de prorrogagdo, sem 6nus
para o governo, desde que mediante justificativa consubstanciada em relatdrio, devidamente
aprovado pelo Diretor do Projeto.

A remuneracdo prevista sera efetuada em 4 (quatro) parcelas conforme calendario descrito a

seguir:

Produtos Esperados

Cronograma de entrega
dos produtos
(a partir do inicio do
contrato)

Remuneragao

1. Projeto executivo

20 dias

10%

2.  Contextualizagdgo de
proposicoes especificas
sobre cidades, agricultura
familiar e florestas na
Amazonia

60 dias

20%

3. Levantamento, proces-
samento e analise de dados
quantitativos e qualitativos
provenientes do trabalho de
campo

120 dias

30%

4. Elaboracao de proposicoes
de desenvolvimento urbano
e rural sustentavel em area
selecionada da Amazonia

180 dias

40%

Total

180 dias

100%

16. Valor total dos servicos

17. Niumero de parcelas

Quatro parcelas.

18. Linha Orcamentaria

71305




