PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

EDITAL 022/2010 - PROJETO BRA/06/032
CODIGO:ECONOMICO FINANCERIA

O Projeto BRA/06/032 comunica que estara procedendontratacdo de consultoria individual, pessoa
fisica, na modalidade produto, para prestar apémito para subsidiar a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica para raiahema modelagem econdmico—financeira das
concessdes e implantacdo de estruturas de tragdpade nivel em rios e implantacdo de hidrovias ac
existéncia de aproveitamentos hidrelétricos ja troftos ou planejados nesses rios, tomando-se bas®

um estudo de caso dos rios Tapajds e Teles Pires.

Os interessados deverdo enviar curriculum detalhado formato Word, para o e-mail:
sae.selecao@planalto.goy.laté o dia 06/05/2010, as 17h, com o codEGONOMICO FINANCERIA

no titulo da mensagem. A ndo-inclusao deste céeligonard automaticamente o candidato da selecita. E
selecao sera efetuada mediante processo seletngdifsiado, com base no decreto n® 5.151/2004 & ter
validade de um ano.

O processo seletivo se dara em Brasilia e os cdsttmnsporte, hospedagem e alimentacao, se Agoess
sdo de responsabilidade do candidato. Os gastostramsferéncia de domicilio, se necessarios, sao de
responsabilidade do selecionado.

E vetado a contratacdo de pessoas com contratoiteigsom Organismo Internacional, ou sem o
cumprimento dos intersticios exigidos para novaretecdo, conforme Art. 21, § 5°, da Portaria MRE n
717, de 09/12/2006.

A qualquer tempo, os presentes editais poderaaltegados, revogados ou anulados, no todo ou ete, par
seja por decisdo unilateral da Direcdo NaciondPrijeto, seja por interesse publico ou de exigélegal,
sem que isso implique em direitos a indenizacan e/odlamacéo de qualquer natureza.

A execucdo dos trabalhos previstos ndo implica ealgger relacdo de emprego ou vinculo trabalhista,
sendo, portanto, regido sem subordinacdo juridmzfocme prevé o § 9° do Artigo 4° do decreto n°
5.151/2004.

OBS: Nos termos do Artigo 7°, do Decreto n° 5.151/20B4vetada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administracdo Publica Fed@&sfadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
indireta, bem como empregados de suas subsid@uiasntroladas, no ambito dos Projetos de cooperaca
técnica internacional.”



TERMO DE REFERENCIA

MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA PARA OS USOS MULTIPLOS DA AGUA

1. Funcgao no Projeto
Técnico especialista

2. Nosso Niumero

3. Antecedentes

O projeto "BRASIL 3 TEMPOS” BRA/06/032, executado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR), tem como objetivo desenvolver estratégias e agbes nacionais,
que permitam ao governo brasileiro articular-se com os diferentes setores da sociedade civil com
vistas a implementagdo de politicas pulblicas de longo prazo que promovam o crescimento
econdmico do pais acompanhado de inclusdo social. Estas acoes serdo desenvolvidas por meio de
estudos, produtos e eventos sobre temas de grande importancia para o planejamento estratégico
do pais.

A promocdo do uso mdltiplo das aguas das bacias hidrograficas apresenta-se como tema
estratégico para o desenvolvimento nacional. Emerge como fator determinante das condigGes
socioeconOmicas brasileiras, em que a compatibilizacdo desses usos pode mitigar os diferentes
conflitos a eles associados. Para que se compreenda a importancia da bacia hidrografica no
planejamento de longo prazo, € preciso observar que a mesma € considerada a unidade territorial
para implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97. Além
disso, esta mesma legislacdo prevé que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
0 uso multiplo das aguas. Com base nesses dois fatores, a SAE identificou a necessidade de
formularem-se subsidios que permitam a elaboracdo de uma modelagem dos usos multiplos das
aguas de bacias hidrograficas, que trate os aspectos institucionais, financeiros e econémicos
relacionados, direta ou indiretamente, aos principais setores usuarios de recursos hidricos.

Em virtude dos projetos de infraestrutura previstos para a Bacia do Tapajds e de seus impactos
futuros na regido, os rios Tapajos e Teles Pires merecem especial atencdo. Esta bacia é entendida,
nesse contexto, como uma bacia-chave para o entendimento do desenvolvimento integrado e
sustentavel de outras bacias hidrograficas na Amazonia, que deve ser objeto de um planejamento
integrado de seu desenvolvimento, com participagdo preponderante dos setores de energia,
transportes, agricultura e meio ambiente.

Os rios Tapajos e Teles Pires encontram-se em uma regido estratégica para o desenvolvimento
nacional. Além do grande potencial hidrelétrico, ha possibilidade de instalagdo de uma hidrovia
que permitira melhoria na logistica e a integragdo com as demais regides brasileiras. No entanto,
estes investimentos podem causar grandes impactos ambientais, caso ndao considerem as
realidades das areas de protegdo presentes no trajeto dos rios. Em uma analise superficial da area
abrangida por estes rios, ja é possivel verificar, preliminarmente, a existéncia de trés setores
diretamente impactados pelas decisGes a serem tomadas pelo poder publico e privado quanto aos
futuros empreendimentos nessa Bacia e seus desafios: Transportes, Energia e Meio Ambiente. A
esses se somam ainda, na condicao de interessados ou de beneficiarios, os moradores locais e os
setores agricola e industrial, dentre outros. E importante ressaltar que, caso os futuros projetos de
infraestrutura nos rios Tapajos e Teles Pires contemplem o uso mdltiplo das aguas e sejam
fundamentados em um modelo institucional adequado, serd possivel racionalizar o uso desse
recurso para que todos os setores usuarios se desenvolvam com sustentabilidade.

Com base no exposto acima, a SAE realizara um estudo de caso dos rios Tapajos e Teles Pires, a
partir do qual se elabore um novo modelo econémico-financeiro para concessoes e implantacdo de



estruturas de transposicdo de nivel em rios e implantacao de hidrovias face a existéncia de
aproveitamentos hidrelétricos ja construidos ou planejados nesses rios.

Paralelamente a modelagem econémico-financeira, que deverd indicar solugbes para as diversas
questdes abertas que dificultam a tomada de decisbes e/ou a implementacao de agOes destinadas
a tornar realidade o aproveitamento integrado: navegagao - geracdo de energia em um rio, assim
como dos demais usos dos recursos hidricos, devera ser realizada uma modelagem juridico-
institucional, centrada nos aspectos juridicos que conformam a construgao de aproveitamentos
hidrelétricos e as condicbes de construcao de dispositivos de transposicdo de nivel e demais
elementos estruturais que integram hidrovias. Ressalta-se que a modelagem juridico-institucional
sera desenvolvida concomitantemente pela SAE.

O estudo proposto esta previsto no Plano de Trabalho do Acordo de Cooperacdo Técnica que
entre si celebraram a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e a Agéncia
Nacional de Aguas.

4. Numero do resultado no PRODOC

A contratacdo desse estudo sera realizada com base no produto 1.13 do PRODOC, que prevé a
elaboragdo de estratégia de longo prazo de desenvolvimento da infraestrutura necessaria a
promogdo do crescimento econémico inclusivo.

5. Objetivos da consultoria
Geral:

O projeto visa a contratacdo de um consultor especializado (pessoa fisica) para elaborar uma
modelagem econémico—financeira para implantacdo de estruturas de transposigao de nivel em rios
e implantagao de hidrovias face a existéncia de aproveitamentos hidrelétricos ja construidos ou
planejados nesses rios, tomando-se como base um estudo de caso dos rios Tapajos e Teles Pires.

Especificos:

Dentre os elementos centrais que devem pautar as propostas a serem desenvolvidas no ambito
desta consultoria, destacam-se:

+ Fornecer elementos que auxiliem na tomada de decisGes quanto ao modelo econdémico-
financeiro a ser implementado, bem como na interagdo institucional publica e privada, de
modo a contribuir para o desenvolvimento da governanca do pais;

« Subsidiar a Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE na concepcdo e elaboracao de
documentos que possam ser utilizados para aprimoramento do modelo econémico-
financeiro; e

» Identificar os diferentes aspectos econdmicos, financeiros e administrativos, relacionados
com a implantacdo de estruturas de transposicao de nivel e implantagdo de hidrovias em
rios face a existéncia de aproveitamentos hidrelétricos ja construidos ou planejados nesses
rios, que devem ser estruturados bem como aqueles relacionados as competéncias e
responsabilidades dos atores envolvidos com o tema e indicar:

a) Medidas a serem adotadas para viabilizar as intervencdes necessarias, do ponto de
vista econOdmico-financeiro, e sua estruturacdo em um modelo devidamente articulado
com o modelo institucional (a ser desenvolvido concomitantemente a este pela SAE); e

b) Os meios necessarios de articulagdo federativa e entre instituicdes de governo e
iniciativa privada, de forma a compatibilizar os diferentes usos de agua e mitigar
possiveis conflitos, além de orientar a articulacdo das politicas publicas que influenciam
direta ou indiretamente o setor.



» Estabelecer um sequenciamento das agdes a serem empreendidas no sentido de alcancar a
implantagao do modelo econdmico-financeiro concebido no estudo.

6. Descrigao das atividades
6.1. Elaboracao de Plano de Trabalho.

6.1.1. Documento de descricdo dos produtos previstos que contenha o detalhamento das
atividades com informagOes técnicas necessarias a sua execugao, que sera validado por meio de
workshop'.

6.2. Contextualizacdo e analise do modelo economico-financeiro vigente nos usos
multiplos da agua e a legislagao atual.

6.2.1. Coleta de dados

6.2.2. Andlise do quadro vigente no Brasil, no que concerne ao modelo econdmico-financeiro
atualmente utilizado para dar sustentacdo a implantacao de estruturas de transposicao de nivel
em barramentos ja construidos ou planejados e comparacdo com benchmarks de outros paises,
contemplando:

v Funcionamento, desempenho e importancia do modelo vigente;

v’ SituacgOes criticas identificadas em diferentes etapas de desenvolvimento desses
empreendimentos;

v" Atores envolvidos, competéncias, responsabilidades, interfaces, dificuldades,
restricdes e impedimentos; e

v Situagles - problemas a resolver.

6.2.3. Analise dos instrumentos que integram o modelo vigente, problemas e pontos criticos,
com énfase nos desafios e oportunidades existentes e na forma como estes interagem
(compatilibizagdes, conflitos, instrumentos de integracao, entre outros).

6.2.4. Andlise da legislagdo brasileira atual referente aos aspectos econdmico-financeiro com
repercussao sobre o modelo vigente.

6.2.5. Andlise da documentacdo existente sobre a Bacia do Tapajés e, em particular, sobre
aproveitamentos hidrelétricos e a navegacdo nos rios Tapajos e Teles Pires e seu financiamento.

6.2.6. Avaliagdo dos processos de planejamento e desenvolvimento de bacias hidrograficas
adotados pelo setor elétrico e pelo setor de navegagdao aquavidaria no que respeita ao
planejamento financeiro, financiamento dos projetos e recuperagao dos custos nas diferentes
etapas.

6.2.7 Identificacdo e analise do acervo identificado e localizado nas instituicdes publicas e
privadas, que se dedicam ou dedicaram a esse tema nos Ultimos cinglienta anos, sejam elas de
pesquisa, ensino, fomento ou de implementacdo de politicas, entre outras.

6.2.8 Realizacao de entrevistas com pessoas identificadas como detentoras de conhecimento da
historia da evolugdo dos setores de navegacdo aquaviadria e de geracao hidrelétrica, no que se
refere aos modelos econdmico-financeiros adotados para seus empreendimentos, incluindo ex-
dirigentes de organismos governamentais direta ou indiretamente envolvidos na questao.

6.3. Diagndstico das diferentes situagoes identificadas: o que precisa mudar.

! Workshops fechados, com a participacdo de técnicos da SAE e da ANA.

Eventualmente, poderdo ser convidados técnicos de outros 6rgdaos do governo federal
e da iniciativa privada com interesses correlatos ao tema.



v" Mudangas que devem ser introduzidas no modelo econdmico-financeiro atualmente
adotado no Brasil;

v" Instrumentos e formas de como devem ser realizadas as mudancas propostas; e

v" Atores que devem conduzir a mudanga, bem como de atores a serem envolvidos
direta ou indiretamente.

6.4. Detalhamento das minutas que instituirao as mudancas, desenho do novo modelo
econdmico-financeiro, verificacio de sua compatibilidade e consisténcia com a
modelagem institucional proposta (a ser desenvolvido concomitantemente a este pela
SAE) e roteiro para sua implementacao.

6.4.1 Descrigao do novo modelo;
6.4.2 Detalhamento das mudancas e elaboragdao das minutas dos instrumentos legais associados;

6.4.3 Roteiro para implementagao do novo modelo com indicagdo do sequenciamento das acoes,
fluxogramas e cronogramas fisicos, atores responsaveis pelas mudangas e respectivos papéis; e

6.4.4 Formulagdo de sugestdes para aprimoramento dos modelos econdmico-financeiros
praticados com relagcdo a empreendimentos dos setores de navegacdo e geracdo hidrelétrica, de
forma a atender as novas situagGes identificadas e as necessidades do desenvolvimento nacional.
Essas sugestOes e anadlises devem indicar as principais agbes estratégicas que devem ser
implementadas, bem como as mudancas em nivel operacional que devem ser progressivamente
instaladas. As sugestdoes de aprimoramento deverdo contemplar, minimamente: as mudancas a
serem e realizadas e como implementa-las; minutas de normas para implementagdo dos modelos
propostos; e roteiro para implementacgao.

6.5. Realizacao de Workshops

Todos os produtos serao validados por meio de workshops. Esses encontros serao fechados, com
a participacao de técnicos da SAE, da ANA e do Ministério dos Transportes, e, eventualmente,
poderdo ser convidados técnicos de outros 6rgaos do governo federal e da iniciativa privada com
interesses correlatos ao tema.

7. Produtos Esperados
Produto 1: Plano de Trabalho

A elaboragdo do Plano de Trabalho deverd conter o detalhamento das atividades a serem
desenvolvidas e a proposta metodoldgica a ser adotada, com base na descricdo dos produtos a
serem entregues pelo consultor contratado previstos no presente edital. O Plano deverd, ainda,
conter um cronograma para o seu desenvolvimento. O documento devera contemplar, de forma
clara e completa, as informagOes técnicas necessarias para execugao do estudo em questdo. Este
Plano de Trabalho sera validado por meio de um workshop.

Produto 2: Contextualizacao e diagnostico do modelo econdomico-financeiro vigente e,
em particular, de suas implicacdes no caso da Bacia Hidrografica do Tapajds, nos rios
Tapajos e Teles Pires.

O consultor devera realizar uma coleta de dados, em que se identifiquem as fontes por ele
pesquisadas.

O relatério devera conter uma analise da realidade brasileira, no que concerne ao modelo
econdmico-financeiro atualmente utilizado para dar sustentacao a implantagdo de estruturas de
transposicdo de nivel em barramentos ja construidos ou planejados e comparacdo com
benchmarks de outros paises. Essa andlise devera contemplar, no minimo: Funcionamento,



desempenho e importancia do modelo vigente; SituacOes criticas identificadas em diferentes
etapas de desenvolvimento desses empreendimentos; Atores envolvidos, competéncias,
responsabilidades, interfaces, dificuldades, restricdes e impedimentos; e Situacdes - problemas a
resolver.

Com relagdo ao quadro existente, deverao se especificados:

a) 0 que esta estabelecido hoje regulando o financiamento e o aporte de recursos para:
- construcdo de barragens (para usinas hidrelétricas, pequenas centrais
hidrelétricas, outras);
- estruturas de transposicao de nivel em barramentos;
- outras intervencoes estruturais.

b) o que isto representa de obstaculo para a construcdo dessas estruturas em cada
situacdo reconhecida’

O relatdrio devera apresentar uma analise dos instrumentos que integram o modelo vigente,
problemas e pontos criticos, com énfase nos desafios e oportunidades existentes e na forma como
estes interagem (compatilibizagOes, conflitos, instrumentos de integragdo, entre outros). Devera,
ainda, apresentar uma analise da legislacdo brasileira atual referente aos aspectos econdémico-
financeiro com repercussao sobre o modelo vigente.

O consultor devera pesquisar e analisar a documentagdo existente sobre a Bacia do Tapajos e, em
particular, sobre aproveitamentos hidrelétricos e a navegacdo nos rios Tapajos e Teles Pires e seu
financiamento.

Por fim, o relatério devera conter uma avaliagdo dos processos de planejamento e
desenvolvimento de bacias hidrograficas adotados pelo setor elétrico e pelo setor de navegacao
aquaviaria no que respeita ao planejamento financeiro, financiamento dos projetos e recuperacgao
dos custos nas diferentes etapas.

Este relatdrio sera validado por meio de um workshop.

Produto 3: Elaboracdo de propostas para um novo modelo econémico-financeiro para
o desenvolvimento integrado de aproveitamentos hidrelétricos, a implantacao de
estruturas de transposicdo de nivel e demais intervengdes estruturais associadas a
hidrovias.

Com base no produto 2, o consultor devera elaborar, de forma detalhada, um conjunto de
recomendac0es para a constituicio de um novo modelo econdmico-financeiro para o
desenvolvimento integrado de aproveitamentos hidrelétricos, a implantacdo de estruturas de
transposicdo de nivel e demais intervengGes estruturais associadas a hidrovias, inclusive as
minutas dos instrumentos legais que instituirdo o novo modelo e o roteiro para implementacdo das
medidas recomendadas.

O relatério deverad especificar o que precisa ser modificado e que rebatimentos tém sobre,
principalmente:

a) fontes de recursos;

b) repasses de recursos de um setor para outro (encarregado pela construcao);

c) tributagoes;

d) modelos de concessao e licitacdo;

e) obrigacOes dos atores envolvidos;

f) custos de investimento, operacao e manutencao;

g) seguros e garantias;

h) ressarcimento de investimentos feitos por um setor para atender demandas de outro;

2 Barragens pré-existentes; construcdo simultanea de barragem e eclusa; barragens e/ou eclusas
planejadas



i) demandas, geracao de receitas e recuperacao de custos;

j) pagamento por servicos prestados de um setor para o outro;

k) alavancagens e condicdes de financiamento para as estruturas e equipamentos;

I) depreciagdo e vida Util das estruturas e equipamentos;

m) critérios de avaliagdo financeira das estruturas;

n) estabelecimento de Taxas Internas de Retorno dos sistemas de geragao hidrelétrica e
de navegacao;

0) parcerias publico-privadas (PPP’s)

Este relatdrio sera validade por meio de um workshop.
7.1 Roteiro

Todos os produtos, ao serem entregues, deverdao estar acompanhados de um roteiro detalhado
em que se identifiquem as etapas percorridas em cada um dos levantamentos executados, ou
seja, deverao conter informagdes sobre instituicoes e pesquisadores contatados com data, local e
atividade cumpridas, bem como dados de contato (nome completo, endereco, telefone, e-mail,
CPF e RG).

7.2 Formato dos Produtos

O material devera ser disponibilizado para a Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE em duas
vias impressas e em meio digital nos formatos: .xls .doc .pdf .jpg e apresentar conteludo e
linguagem compativeis com sua destinacdo, em lingua portuguesa, devidamente digitado e
formatado, contendo a relacdo de obras consultadas de acordo com as recomendacdes normativas
da ABNT.

Quadros e tabelas deverdo conter a fonte dos dados apresentados.

Em todas as paginas devera constar a rubrica do responsavel pelo produto.

A formatagdo devera seguir as seguintes recomendac0es: fonte Times New Roman, tamanho 12,

espacamento entre linhas 12, margens superior e esquerda de 22 cm e margens direita e
inferior de 2 cm.

8. Qualificagdes

O consultor devera apresentar as seguintes qualificacoes (classificatorias e
pontuaveis):

. nivel superior completo em economia;
. minimo de 5 anos de experiéncia na area de montagem de modelos de financiamento de
empreendimentos, finangas publicas e “project financing”.

Serao considerados como diferencias na selecdo dos candidatos (pontuaveis):

. comprovada experiéncia na elaboracao de avaliagbes econOmicas para empreendimentos
publicos ou privados;

. estudos e trabalhos em consultoria realizados para o governo e/ou para iniciativa privada na
area de financiamento de projetos na area de recursos hidricos ou em tema correlato;

. estudos e artigos publicados em periddicos especializados, na modelagem financeira na area
de recursos hidricos ou em tema correlato;

. pos-graduacdo em economia ou em areas correlatas ao tema.

9. Insumos



As didrias e passagens aéreas para execugao das atividades serdo custeadas pelo Projeto, desde
que previamente aprovadas pelo Diretor Nacional do Projeto.

10. Supervisor

A supervisdo do contratado sera feita pelo Diretor de Programas do Gabinete do Ministro da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica.

11. Local de trabalho

O consultor podera ter sede em qualquer Estado da Federacdo, desde que o mesmo possa se
deslocar a Brasilia quando for solicitado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, para reunides de
monitoramento do estudo.

12. Data de Inicio

Previsao para 01/06/2010

13. Data de Término

Previsdo para 30/09/2010

14. Produtos Honorarios

Os pagamentos serdo feitos mediante a entrega e aprovacao dos produtos atestados pela direcao
do Projeto. Os pagamentos recebidos pelos consultores sdo passiveis de tributagdo, de acordo
com a legislacdao brasileira vigente. E responsabilidade dos contratados fazerem os devidos

recolhimentos.

A SAE, reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato do atesto, os servigos prestados
estiverem em desacordo com as especificacdes apresentadas e aceitas.

Este contrato tera vigéncia prevista de 120 dias com possibilidade de prorrogagao, sem 6nus para
o governo, desde que mediante justificativa consubstanciada em relatério, devidamente aprovado
pelo Diretor do Projeto.

O contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera duragao de 120 dias, distribuidos da
seguinte forma:

Cronograma de
entrega dos

Produtos Esperados produtos Remuneragao
(a partir do inicio do
contrato)
14.1. Produto 1: Plano de Trabalho 20 dias 10%

14.2. Produto 2: Contextualizaciao e
diagndstico do modelo econémico-financeiro
vigente e, em particular, de suas implicacoes 60 dias 35%
no caso da Bacia Hidrografica do Tapajos,
nos rios Tapajos e Teles Pires.




14.3. Produto 3: Elaboracao de propostas
para um novo modelo econémico-financeiro
para o desenvolvimento integrado de
aproveitamentos hidrelétricos, a implantagao 120 dias 55%
de estruturas de transposicdo de nivel e
demais intervencdes estruturais associadas a
hidrovias

Total 120 dias 100%

O Contratado s6 podera iniciar a elaboracdo dos produtos previstos nos itens 14.2 apds a
validacdo do item 14.1 pela Comissdo de Acompanhamento. O inicio da elaboracdo do item 14.3
s6 podera ocorrer apos a validacdo do item 14.2 pela mesma Comissdo.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE sera responsavel pela formagao da referida Comissao
de Acompanhamento, composta por representantes da SAE/PR, por representantes da Agéncia
Nacional de Agua para coordenagao e acompanhamento de todas as etapas previstas no estudo.
Representantes de outros drgdos da iniciativa publica ou privada poderao ser convidados a
integrar esta Comissdo a critério da SAE.

A Comissdo sera responsavel pela definicdo de critérios para analise e aceitagdo dos produtos
previstos e devera acompanhar e fiscalizar os servicos contratados. Devera, também, aferir os
produtos por meio de workshops a serem realizados pela SAE, com apoio da ANA e do Ministério
da Integracdo Nacional.

15. Valor total dos servigos

R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

16. Numero de parcelas

Trés parcelas

17. Linha Orcamentaria

017.01




