PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

EDITAL 033/2010 - PROJETO BRA/06/032
CODIGO: AVIACAO REGIONAL

O Projeto BRA/06/032 comunica que estara procedendonttatacdo de consultoria individual, pessoadisna

modalidade produto, para prestar apoio técnico qavaidiar a Secretaria de Assuntos Estratégic&sadéncia da
Republica no desenvolvimento de politicas publicagidas a ampliacdo da malha aérea da Amazonest@lo tera
como objetivo geral propor solugdes concretas pasalucdo dos obstaculos regulatorios e de infiaesh para o
setor.

Os interessados deverao enviar curriculum detalhamdormato Word, para o e-madlae.selecao@planalto.gov.br
até o dia 22/07/2010, as 17h, com o cOdBMACAO REGIONAL no titulo da mensagem. A n&o-inclus&o deste
cadigo eliminar4 automaticamente o candidato dec8el Esta selecdo serd efetuada mediante proselssivo
simplificado, com base no decreto n° 5.151/20@&t&alidade de um ano.

O processo seletivo se dar4 em Brasilia e os cdstdinsporte, hospedagem e alimentagdo, se necesséd de
responsabilidade do candidato. Os gastos com éi@msfia de domicilio, se necessarios, sdo de reapitidade do
selecionado.

E vedada a contratacdo de pessoas com contratatesigem Organismo Internacional, ou sem o cumprinéos
intersticios de tempo exigidos para nova contratagdnforme Art. 21, § 5°, da Portaria MRE n° 7%706/12/2006.
A qualquer tempo, os presentes editais poderdaltseados, revogados ou anulados, no todo ou eta, s@ja por
decisdo unilateral da Direcdo Nacional do Projs&ja por interesse publico ou de exigéncia legah que isso
impliqgue em direitos a indeniza¢éo e/ou reclamaig@@ualquer natureza. A execugdo dos trabalhossfyewnéo
implica em qualquer relacdo de emprego ou vinaalbathista, sendo, portanto, regido sem subordinpgédica
conforme prevé o 8§ 9° do Artigo 4° do decreto h352004.

OBS: Nos termos do Artigo 7°, do Decreto n® 5.15042(F vetada a contratacdo, a qualquer titulo,eteidores
ativos da Administragdo Publica Federal, Estadi@lDistrito Federal ou Municipal, direta ou indagbem como
empregados de suas subsidiarias ou controlad@snbito dos Projetos de cooperacéo técnica intemakf



TERMO DE REFERENCIA

AMPLIACAO E MELHORIA DA AVIAGCAO REGIONAL
NA AMAZONIA LEGAL

1. Funcao no Projeto
Técnico especialista.

2. Nosso Numero

3. Antecedentes

O projeto “BRASIL 3 TEMPOS” BRA/06/032, executado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da RepuUblica (SAE/PR), tem como objetivo desenvolver estratégias e acdes
nacionais que permitam ao governo brasileiro articular-se com os diferentes setores da
sociedade civil com vistas a implementacdo de politicas publicas de longo prazo que promovam
o crescimento econdmico do pais acompanhado de inclusdo social. Essas acOes serdo realizadas
por meio de estudos, produtos e eventos sobre temas de grande importancia para o
planejamento estratégico do pais.

Dentre as linhas previstas, esta a “Estratégia de longo prazo para o desenvolvimento territorial
do pais formulada, com énfase na regido amazonica” (produto 1.5), de responsabilidade da
Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

Um gargalo para o desenvolvimento regional € a ampliagdo da malha aérea. Trata-se de uma
regido com expansao populacional, aumento do nimero de cidades, ampliacdao da renda e
produtividade. No entanto, houve diminuicdo expressiva do nimero de voos e sobretudo das
cidades com aerédromos em funcionamento. O problema se agrava sobretudo em fungdo das
importantes distancias regionais e, em muitos casos, do isolamento de determinados nicleos
urbanos importantes em fun¢ado da geografia regional.

Os principais motivos apontados pelos diferentes atores envolvidos para a diminuigdo da
quantidade de aerédromos em funcionamento sdo: regulacdao inadequada, infraestrutura
precaria, falta de crédito para aquisicdo de aeronaves e auséncia de recursos humanos
qualificados, com especial énfase nos dois primeiros fatores. Acredita-se que o setor privado
teria condigbes de expandir em curto de espaco de tempo a malha aérea regional de forma
significativa com apenas com a melhoria da qualidade da infraestrutura e com melhor para o
setor.

No tocante a infraestrutura, ha um paradoxo: ha recursos orcamentarios previstos, mas estes
nao sao utilizados. Nota-se a ndo-utilizacdo da integralidade dos recursos do Governo Federal
para equipar os aeroportos regionais. Anualmente, a Secretaria de Aviagdo Civil do Ministério da
Defesa, deixa de executar cerca de 50% dos recursos para o setor. Os principais motivos
apontados sdo a falta de capacidade técnica dos Estados para apresentar projetos adequados
aos requisitos exigidos e as dificuldades de execucdo orcamentaria. Os Estados, por sua vez,
apontam a complexidade e exigéncias dos requisitos para a apresentacao de projetos e a falta
de uma posigao pro-ativa dos agentes federais.

No tocante a regulagdo, com a Ultima crise no setor, houve a produgdo de diversas normas de
seguranca na aviacao civil, com a ampliacdo dos requisitos minimos de seguranca, em especial
no tocante a necessidade de equipamentos e pessoal para o combate a incéndios,



equipamentos de raios-X e profissionais com nivel superior de conhecimento para lidar com
seguranca nos aeroportos. No entanto, critica-se que se poderiam atingir os mesmos niveis
efetivos de seguranca, com requisitos diferenciados, dentro de uma matriz de analise de risco
compativel com as diferentes realidades regionais.

Para possibilitar encontrar solugdes concretas para estes problemas, é necessario levantar os
reais problemas, as posicoes dos atores envolvidos e propor politicas publicas concretas para as
esferas federal, estadual, municipal e mesmo privada.

4. Numero do resultado no PRODOC

A contratagdo desse estudo sera realizada com base no produto 1.5, “Estratégia de longo prazo
para o desenvolvimento territorial do pais formulada com énfase na regido amazonica”, de
responsabilidade da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

5. Objetivos da consultoria

Contratagdo de consultoria especializada, pessoa fisica na modalidade produto, para elaborar
estudo técnico que subsidie a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE) no desenvolvimento de politicas publicas dirigidas a ampliagdo da malha aérea da
Amazonia. O estudo terd como objetivo geral propor solugGes concretas para a solucdo dos
obstaculos regulatdrios e de infraestrutura para o setor.

As atividades realizadas pelo consultor devem cumprir 0s seguintes objetivos, especificamente
para a Regidao Amazonica:

a) Realizar um diagndstico da eficacia do marco regulatdrio sobre os requisitos minimos de
seguranca para abertura de aerédromos na Regido Amazonica;

b) Propor alternativas de normas que possibilitem uma assuncdo similar de riscos aos marcos
regulatorios adotados no Brasil e em consonancia com niveis de riscos aceitos nos Estados
Unidos e em outros paises desenvolvidos;

¢) Identificar aerodromos para os quais haveria demanda comercial caso fossem abertos;

d) Identificar os investimentos necessarios para abrir os aeroportos indicados no item anterior;

e) Identificar e propor solucdes para os principais gargalos na execugao dos recursos do
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (PROFAA);

f) Elaborar um manual em linguagem técnica acessivel para Prefeituras e Governos Estaduais
elaborarem projetos para solicitacao de recursos do PROFAA, conforme a regulacdo em vigor;

g) Propor uma politica nacional de recuperacdo dos aeroportos regionais, com a respectiva
atribuicdo de competéncias aos diferentes envolvidos e propostas de fontes orgamentarias para
0S recursos.

O estudo podera prever visitas de campo para observacdo, coleta de informacgGes e entrevistas
estruturadas e semi-estruturadas aos atores envolvidos.

6. Descricao das atividades

6.1. Elaboracao de projeto executivo

6.1.1. Reunido inicial de trabalho com a equipe da Subsecretaria de Desenvolvimento
Sustentavel (SSDS) para organizagdo e discussdo da metodologia de trabalho, que inclui a



definicdo dos instrumentos de pesquisa, a definicdo dos indicadores de analise e demais
instrumentos de pesquisa.

6.1.2. Elaboragdo de projeto executivo com base nas discussoes iniciais com a SSDS.
6.1.3. Entrega do produto 1 da consultoria.
6.2. Levantamento e analise de dados sobre o marco regulatério do setor

6.2.1. Levantamento e analise da producdo técnico-cientifica, da literatura pertinente e das
normas de seguranga na aviagao civil regional, em especial no tocante ao objeto da pesquisa.

6.2.2. Coleta de dados estatisticos, socioecondmicos iniciais (marco zero da pesquisa) nas areas
selecionadas para os estudos.

6.2.3. Analise da eficacia do marco regulatdrio e identificagdo dos niveis de riscos assumidos,
tendo em vista a realidade regional.

6.2.4. Andlise de normas internacionais, para regides equivalentes.

6.2.5. Proposta de normas alternativas de segurancga, compativeis com as realidades regionais,
que mantenham niveis similares de eficacia na prevengao de riscos.

6.3. Identificacdo de aerodromos prioritarios a serem abertos
6.3.1. Levantamento dos aerédromos cuja abertura seria de interesse dos Estados envolvidos.

6.3.2. Levantamento dos aerédromos cuja abertura seria de interesse comercial das empresas
do setor.

6.3.3. Proposta de uma ordem de prioridade para aplicacdo de investimentos, para a regidao e
por Estado da Amazonia Legal.

6.3.4. Entrega do produto 2 da consultoria.
6.4. Proposta de solucido dos gargalos institucionais para a melhoria da
infraestrutura regional

6.4.1. Identificar, de forma geral, os investimentos necessarios para abrir os aeroportos
indicados no item anterior.

6.4.2. Identificar e propor solucdes para os principais gargalos na execucdao dos recursos do
PROFAA.

6.4.3. Elaborar um manual em linguagem técnica acessivel para Governos Estaduais elaborarem
projetos para solicitacdo de recursos do PROFAA, conforme a regulacao em vigor.

6.4.4. Elaborar um manual em linguagem técnica acessivel para Governos Estaduais e
Prefeituras para gerenciarem os aerédromos.

6.4.5. Propor uma politica nacional de recuperacao dos aeroportos regionais, com a respectiva
atribuicdo de competéncias aos diferentes envolvidos e propostas de fontes orcamentarias para
0S recursos.

6.4.6. Entrega do produto 3 da consultoria.

6.4.7. Apresentacdo, em reunidgo com equipe técnica da SSDS, do estudo final.
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7. Produtos Esperados

7.1. Projeto executivo — Produto 1

Elaboragdao de projeto executivo com o detalhamento metodoldgico, que inclui definicao dos
instrumentos de pesquisa e a definicdo dos indicadores de anadlise. O documento devera
contemplar, de forma clara e completa, as informagGes técnicas necessarias para execugdo do
estudo em questdo.

7.2. Diagnostico do setor — Produto 2

Elaboragao de diagnéstico contendo:

a) Levantamento e analise de dados sobre o marco regulatdrio do setor: devera contemplar
levantamento da producdo técnico-cientifica, da literatura pertinente e das normas de
seguranca na aviacdo regional; dados estatisticos e socioeconémicos iniciais nas areas
selecionadas para os estudos; andlise da eficacia do marco regulatorio e identificagdo dos niveis
de riscos assumidos, bem como analise de normas internacionais para regiées equivalentes;

b) Identificagdo de aerédromos prioritarios a serem abertos e aplicagdo de investimentos:
levantamento dos aerédromos prioritarios a serem abertos, de interesse dos Estados envolvidos
e aqueles de interesse comercial das empresas do setor. O consultor sera responsavel, ainda,
por apresentar proposta de ordem de prioridade para aplicagao de investimentos para a regiao
e por Estados da Amazonia Legal.

7.3. Proposta de solucdo dos gargalos institucionais para a melhoria da
infraestrutura regional — Produto 3

Elaboracdo de estudo final contendo:
a) Identificacdo dos investimentos necessarios para abrir os aeroportos definidos como
prioritarios no produto anterior;

b) Identificacdo e proposicao de solugdes para os principais gargalos na execucao dos recursos
do PROFAA;

¢) Manual em linguagem técnica acessivel para Prefeituras e Governos Estaduais elaborarem
projetos para solicitacdo de recursos do PROFAA;

d) Proposta de politica nacional de recuperagao dos aeroportos regionais, com a respectiva
atribuicdo de competéncias aos diferentes envolvidos e propostas de fontes orcamentarias para
0S recursos.

e) Caso necessario, proposta de projeto de norma alternativa a legislagdo em vigor.

7. Formato dos produtos

O material devera ser disponibilizado para a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) em
duas vias impressas e em meio digital nos formatos: .doc, .pdf, .xIs e .jpeg. e apresentar
contelido e linguagem compativeis com sua destinagdo, em Lingua Portuguesa, devidamente
digitado e formatado, contendo a relacdo de obras consultadas de acordo com as
recomendagdes normativas da ABNT.

Quadros e tabelas deverdo conter a fonte dos dados apresentados.
Em todas as paginas devera constar a rubrica do responsavel pelo produto.

A formatacdo devera seguir as seguintes recomendacoes: fonte Times New Roman, tamanho



12, espagamento entre linhas 12, margens superior e esquerda de 2%2 cm e margens direita e
inferior de 2 cm.

9. Qualificacoes

O consultor devera apresentar as seguintes qualificacdes classificatorias e pontuaveis:

« Graduagdao em engenharia ou arquitetura, com mestrado em temas relacionados a
infraestrutura aeronautica;

« Experiéncia prévia com pesquisa aplicada sobre regulacdo e/ou infraestrutura para
aviagao;

« Experiéncia prévia em projetos envolvendo o marco regulatorio setor.

Serdo considerados como diferenciais pontudveis na selegdo dos candidatos:
«  Experiéncia internacional em pesquisa na area aeroportuaria.

o Doutorado em curso ou concluido em temas relacionados a infraestrutura
aeroportuaria.

«  Publicagbes em revistas cientificas e prémios

10. Insumos

Despesas com deslocamento (passagens aéreas e diarias) para execucdo das atividades serao
custeadas pelo Projeto, conforme necessidade, desde que devidamente aprovadas pelo Diretor
Nacional do Projeto.

Outros tipos de deslocamentos (terrestres ou fluviais) deverdo ser previamente comunicados e

igualmente autorizados. Neste caso, as despesas serdo reembolsadas apds a entrega de recibos
comprobatorios.

11. Supervisor

A supervisdo do Contratado sera feita pelo Diretor de Programas do Gabinete do Ministro e pelo
Subsecretario de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

12. Local de trabalho

O consultor podera ter sede em qualquer Estado da Federacdo, desde que possa se deslocar
quando necessario para realizagdo do presente estudo e quando for solicitado pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos, para reuniGes de monitoramento.

13. Data de Inicio

Previsdo: julho de 2010.

14. Data de Término

Previsdo: novembro de 2010.

15. Produtos Honorarios

Os pagamentos serdo feitos mediante a entrega e aprovacdo dos produtos, atestada pela



direcdo do Projeto. Os pagamentos recebidos pelos consultores sdo passiveis de tributacdo, de
acordo com a legislacdo brasileira vigente. E responsabilidade do Contratado fazer os devidos

recolhimentos.

A Contratante, reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no momento de atestar o
produto, os servicos prestados estiverem em desacordo com as especificacdes apresentadas e

aceitas.

Este contrato tera vigéncia prevista de 4 (quatro) meses com possibilidade de prorrogacdo, sem
Oonus para o governo, desde que mediante justificativa consubstanciada em relatdrio,
devidamente aprovado pelo Diretor do Projeto.

A remuneragdo prevista sera efetuada em 3 (trés) parcelas conforme calendario descrito a

seqguir:

Cronograma de entrega
dos produtos

Produtos Esperados . L. Remuneragao
(a partir do inicio do
contrato)
1. Projeto executivo 30 dias 20%
2. Diagndstico do setor 90 dias 40%
3. Proposta de solugdo dos
gargalo_s |nst|tUC|oqa|s para a 120 dias 40%
melhoria da infraestrutura
regional
Total 120 dias 100%

16. Valor total dos servicos

17. Nimero de parcelas

Trés parcelas.

18. Linha Orcamentaria

017.01.




